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Fachbereich 03: Rechts- und Wirtschaftswissensc:ha&ér&J Wﬁm

Birgerliches Recht, Arbeitsrecht, Handelsrecht, Zivilprozessrecht
Prof. Dr. Dr. h.c. Dr. h.c. Horst Konzen

Bologna-Prozess und Juristenausbildung

Vortrag vom 29. Oktober 2009 vor der VVR Rheinland-Pfalz im Rathaus Mainz

1. Bologna-Prozess und Juristische Ausbildungsreform

Die Nachkriegsgeschichte der Juristenausbildung ist Zumindest in den letzten 40 Jahren eine Geschichte
von Reformen, die — wie im Bildungssektor iiblich — nicht selten still verabschiedet und durch neue er-
setzt worden sind. Der neueste europ#iische Einfall, der in Deutschiand umfassend eine komplette Um-
gestaltung simtlicher Disziplinen des Universitiitsstudiums, also nicht nur der Juristenausbildung, be-
zweckt, ist der sogenannte Bologna-Prozess, dessen Name die Juristen ganz zu Unrecht an den Ur-
sprungsort der wissenschaftlichen Durchdringung des Rechts erinnert.

Der Bologna-Prozess ist seiner Idee nach und in seiner bislang verwirklichten Umsetzung ein europawei-
tes Produkt der Wissenschafispolitiker und aktuell noch kein ganz brisantes juristisches Thema, aller-
dings seit der schwarz-gelben Koalitionsvereinbarung méglicherweise dringlicher geworden. Die
schwarz-rote Koalitionsvercinbarung der bisher an der Buodesregicrung beteifigten Parteien hat seine
Erstreckung auf die Juristenausbildung abgelehnt, die Justizministerkonferenz (JuMiKo) eine Neustruk-
turierung des juristischen Studiums auf dieser Basis im November 2005 als nicht sinnvoll bezeichnet
und sie im November 2008 zumindest auf 2011 verschoben.

Die aktuelle Berliner Koalitionsvereinbarung stellt im Einklang mit der einschlagigen Arbeitsgruppe
fest: ,.Der Bologna-Prozess stellt die juristische Ausbildung vor besondere Probleme. Der hohe Quali-
titsstandard der Ausbildung, wissenschaftliche Tiefe, thematische Vielfalt und Praxisorientierung muss
auch kiinftig Malistab fiir die juristischen Abschliisse sein.” Der anschlieBende Text der Arbeitsgruppe,
den das Handclsblatt als Absage an den Bologna-Prozess verstanden hat, nmlich: ,,Daher halten wir
weiter an beiden Staatsexamen fest“ ist — aus welchen Griinden auch immer — nicht in der Koalitions-
vereinbarung enthalten. Das ist zumindest weniger exakt als die schwarz-rote Vereinbarung,

Die Kultusministerkonferenz (KMK) und das Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung ha-
ben, ohne das Zie] einer flachendeckenden Einfilhrung aufzugeben, die staatlich geregelten Studiengan-
ge — beispielsweise auch die Medizin — vorerst ausgenommen. Sie bedienen aber den Geldhshn und
nehmen bisweilen ungeniert Disziplinen von einer Forderung aus, die das Bologna-Madell nicht im
Hauptstudium einfiihren mochten, weil sie es rechtlich gar nicht diirfen. Beispielsweise soll meine Fa-
kultit von der Zuweisung von Bibliotheksmitteln ausgenommen werden. Auch sonst gab und gibt es
keine Reformruhe. Auszugehen ist vom Streitstand der letzten Jahre: Einzelne Berufs- und Wirtschafts-
verbénde, darunter die BRAK seit 2007 und der DAV sowie der BD], aber auch nicht fachspezifische
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Gremien wie der Wissenschafisrat, die Hochschulrektorenkooferenz (HRK) die die Fachhochschulen
cinschlieBt, das Zentrum fiir Hochschulentwicklung (CHE) in Giitersloh und ansatzweise der Stifterver-
band fiir die deutsche Wissenschaft sind fiir die Reform, andere — der Juristische Fakultdtentag, die
BNotK, der DNotV, die BDA, die DIHK sowie soeben die Neue Richtervereinigung und seit léngerer
Zeit auch die Rechtsfakultiten in Mainz und Trier votieren dagegen. Besonders wichtig ist die Lobby
der repriisentierten deutschen Anwaltschaft, der Reformanhiinger vor allem aus Nordrhein-Westfalen
bedeuten, mit dem Bologna-Prozess die verdienstmindernde Anwaltsschwemime eindimmen zu kénnen.
Man wird diese angebliche Verkniipfung im Visjer behalten miissen. Unter den Liinderjustizministern,
auf die zurlickzukommen ist, hat die Reformabsicht inzwischen zugenommen.

1. Grundlagen des Bologna-Prozesses

1. Bologna-Erklirung

Der Bologna-Prozess beruht auf einer international nicht rechtsverbindlichen, da nicht ratifizierten Er-
kldrung der europdischen Bildungsminister vom 19.6.1999 iiber den ,,Europdischen Hochschulraum*
sowie weiteren Folgekonferenzen im Zweijahresrhythmus. Einer der Initiatoren war der damalige Bun-
desminister und heutige nordrhein-westfilische Ministerprasident Riittgers, dessen Justizministerin —
vielleicht nicht zufillig — die Erstreckung auf das Jura-Studium mit besonderem Eifer betreibt. Auch im
nationalen Recht gibt es keine umfassende Rechtsgrundlage. Das HRG, das nach der Féderalismusre-
form durch die Landesbochschulgesetze — in Rheinland-Pfalz erst im Entwicklungsstadium ~ abgeldst
werden kann, sicht als Kann-Bestimmung in § 19 die konkretisierende Einfithrung von drei-, htchstens
vierjéhrigen Bachelor-Studiengiingen und korrespondierend ein ein-, hchstens zweijahriges Masterstu-
dium vor, die als 3 + 2 bzw. 4 + 1-Modell auch die juristische Reformdebatte priigen. Das Jura-Studium
ist davon vorldufig nicht betroffen. § 5 DRIG, der die Juristenausbildung betrifft und als Status-
Vorschrift auch nach der F8deralismusreform im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung als Bun-
desrecht fortgilt, ist nur durch Bundesgesetz abiunderbar. Die vorldufige Resignation der Bildungspoliti-
ker ist also nicht unbegriindet.

2. Ziele und Inhalt des Bologna-Modells

a) Organisation der Studiengénge und Ziele des Meodells

Das schliefit eine Reform der Juristenausbildung nicht aus, die sich an der Bologna-Erkldrung und der
Umsetzung des Modells in anderen Disziplinen orientiert. Die Bologna-Erkléirung erstrebt europaeinheit-
lich fiir alle Fécher einen Studienzyklus von mindestens drei Jahren mit einer Qualifikation fiir den Ar-
beitsmarkt. Daran soll sich ein zweiter Zyklus anschlieen konnen, der nach einem héchstens funfjshri-
gen Gesamtstudium mit einem Mastergrad enden soll. Die Erfolgskontrolle soll durch ein begleitendes
Leistungspunktsystem (Credit-Points) erfolgen. Eine fachspezifische Reflexion iiber die Eignung des
Modells und dessen Bedeutung fiir den seitherigen Standard der einzelnen Studienflicher gibt es nicht,
erst recht keine emsthafte Prognose itber die Arbeitsmarktfihigkeit der Absolventen. Die Ziele klingen
gefallig: vergleichbare Abschliisse, Férderung der Mobilitit der Studierenden, Kooperation der europai-
schen Hochschulen bei der Qualitétssicherung durch vergleichbare Kriterien und Methoden. Allerdings
sollen gleichwohl die Studienprogramme unterschiedliche Orientierungen und verschiedene Profile ha-
ben. Die Vorgaben beschriinken sich also auf die Zweiteilung der Kurse; weithin inzwischen als Bache-
lor und als Master bezeichoet — und auf das 3 + 2 bzw. 4+ 1-Modell sowie das Leistungspunktsystem.
Der Inhalt ist den Hochschulen und bisher praktisch ohne internationale Koordination den nationalen
Wissenschaftsverwaltungen {iberlassen. Ersichtlich hat in Deutschland der auf drei Jahre fixierte Bache-
lorkurs zwecks vermeintlicher Qualitatssicherung zu einer Stoffverdichtung gefiibrt, die die Studieren-
den iberlastet und die angestrebte Mobilitit verhindert. Die rheinland-pfilzische Kultusministerin hat
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dafiir nach Pressenotizen kiirzlich eine Abhilfe durch die KMK angeregt. Die KMK bat vor vierzehn
Tagen (15.10.2009) prompt in einem Eckpunktepapier von den Universititen und zustindigen Gremien
verlangt, die Studieninbalte zu straffen und die Verliingerung des Bachelorstudiums bis zu acht Semes-
tern zu priifen. Darin liegt freilich entweder bei inhaltlicher Verkiirzung ein Niveauverlust des deutschen
Universititsstudiums oder eine Entwertung berufsspezifischer Masterkurse.

b) Inhait der Studiengdnge und Akkreditierung

Der Inhalt der Bachelor- und Masterkurse muss sich naturgem#B nach den einzeloen Féchemn richten.
Der Inhalt der bisher an das Modell angepassten Studiengéinge ist daber filr di¢ Juristenausbildung nicht
bedeutsam. Die auBerjuristische Entwicklung ist nur aufzugreifen, soweit sie den #uBeren Rahmen fiir
juristische Reformvorschlige absteckt. Wichtig sind dic von der KMK am 10.10.2003 beschlossenen
»Landergemeinsamen Strukturvorgaben fiir die Akkreditierung von Bachelor- und Masterstudiengin-
gen®, mit deren Verwirklichung nach § 9 Abs. 2 HRG die Bundesldnder beaufiragt worden sind. Danach
milssen die in den Hochschulen entwickelten Studiengiinge durch Akkreditierungsriite genchmigt wer-
den, die ebenso wie die Akkreditierungsagenturen eigens zu schaffen sind, Praktisch sind diese Akkredi-
tierungsgremien {iberwiegend fachfremd besetzt. Soweit die juristischen Reformer, wie es im nordrhein-
westfilischen Modell (NRW-Modell) geschieht, die Studieninhalte solchen Gremien unterwerfen mich-
ten, bedeutet das die Verabschiedung von einer lnderiibergreifend abgestimmten JAPO. Die erste Phase
der Juristenausbildung unterliegt dann nicht linger der Kompetenz der Justizminister, sondern der Zu-
stindigkeit der Bildungspolitik. Alle Modell-Studienpline, die der JuMiKo die Ersetzung des Jura-
Studiums durch ¢in Bachelor-/Mastermodell schmackhaft machen mé&chten, sind ohne Genehmigung
durch die Akkreditierungsgremien Muster ohne Wert. Soweit den Justizministern an dieser Stelle keine
Modifizierung gelingt, ist die Erstreckung des Modells auf das juristische Studium schlechterdings nicht
zu verantworten. Einschldgige Erfahrungen zeigen beispielsweise, dass fachfremde Akkreditierungsgre-
mien bei der Einflihrung von juristischen Zusatzstudiengiingen selbstbewusst die Abfolge von Schuld-
und Sachenrecht angezweifelt haben.

£) Zugang zum Masterstudiengang

Dic Bologna-Erklérung liisst den Inhalt und den Zweck des Masterstudiums ganz offen. Gesagt wird nur,
dass sich an den erfolgreichen Abschluss des Bachelor-Studiums der Masterkurs anschlieBen kann. Die
Konkretisierung des erfolgreichen Abschlusses bereitet ersichtlich bereits bei den auBerjuristischen Stu-
diengéngen Probleme. Nach einer Pressenotiz haben sich jedenfalls die Jungsozialisten veranlasst gese-
hen, einen Zugang zum Masterstudium ohne Quoten zu verlangen, und von der Vorsitzenden der HRX
die Einlsung eines dahingehenden Versprechens durch dic HRX. gefordert. Auch der Hochschulverband
verlangt die grundsitzliche Zulassung. Quoten finden sich auch in juristischen Reformvorschligen. Die
nordrhein-westfilische Justizministerin hat urspriinglich konzipiert, dass nur etwa 40 % der Studieren-
den die Zulassung zum Masterstudium und dadurch den Weg in die Klassischen juristischen Berufe er-
reichen sollten. Sie hat wohl nicht zuletzt dadurch die Sympathie der Anwaltsorganisationen fiir den
Bologna-Prozess gewonnen. Neuerdings spekuliert sie allerdings, dass die Universitiiten in Folge be-
schriinkter Kapazititen nicht alle Bewerber zum Masterstudium zulassen kénnten. Beide Punkte erfor-
dern eine juristische Analyse, deren Ergebnis eine Zustimmung der Anwaltschaft zur Reform unsicherer
machen kinnte.

d) Mastergrad und Staatspriifung

Ein Sonderproblem ergibt sich bei bislang staatlich geregelten Studiengtingen. Bei ihnen ist das Verhilt-
nis von Bologna-Prozess und Staatspriifung zu kléren, dies speziell fiir die Juristenausbildung. Einen
Verzicht auf die juristischen Staatspriifungen, also auch auf die Assessorprifung und den
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Referendardienst, haben lediglich die Justizminister von Baden-Wiirttemberg und bislang Sachsen ge-
fordert, die den Bundeslindern jihrlich 500 Mio. Euro an Referendargeh#itern cinsparen mochten. Da-
gegen fordern die an sich reformwilligen Organisationen und Justizminister regelm#Big fiir die juristi-
schen Kemberufe (Richter, Anwalt etc.) vor dem Referendardienst ejne zusétzliche Staatspriifung, die
auch fast alle anderen europiischen Linder vorschreiben. Der Koordinierungsausschuss der JuMiKo
misstraut im sogenanoten ,,Wettbewerb der Universititen™ zu Recht der Objektivitit und Vergleichbar-
keit der Universitiitspriifungen. Offen ist die Art der Staatspriifung. Den meisten schwebt eine staatliche
Eingangspriifung vor, ohne die Vorbereitung auf diese Staatspriifung in die juristische Ausbildung zu
integrieren. Auf diese Weise wird nach dem ,,Florians-Prinzip“ die universitire Spielwiese vom ,Emst
des Lebens” getrennt, den die Justizminister verantworten. Der rheinland-pfiilzische Justizminister
spricht andererseits von ,.einer ersten Staatspriifung bzw. einer staatlichen Eingangspriifung”. Prinzipiell
wird dafiir als Voraussetzung der Mastergrad verlangt. Dariiber muss allerdings der Zweck der Master-
studiengéinge entscheiden. Soll er der Vorbereitung auf die Staatspriifung dienen, so kann es bei den
Masterkursen keine nennenswerte inhaltliche Flexibilitit geben. Geht es aber um ein spezialisiertes
Masterstudjum, so bedeutet die Vorschaltung vor die Staatspriifung eine unndtige Verléingerung des.
Studiums.

HI. Umsetzungsvorschlige in der Juristenausbildung

Das geltende Recht erlanbt ohne Reform aktuell keine Ersetzung des dberkommenen Jura-Studiums
durch das Bologna-Modell. Dessen seitherige Umsetzung in Juristenfakultitien beschriinkt sich auf zu-
sitzliche Studiengiinge mit einer meist interdiszipliniren Ausrichtung, zum Beispiel dem Dresdner Ba-
chelor-Studium ,,Law in context — Recht mit seinen internationalen Beziigen zu Technik, Politik und
Wirtschaft”. Die juristische Bologna-Diskussion befasst sich daber lediglich mit einzelnen Reformargu-
menten, selten mit ausgearbeiteten Reformvorschliigen wie dem NRW-Modell, an dem sich im Ansatz
auch der theinland-pfilzische Justizminister orientiert.

1. liberblick

Der Standpunkt der Justizminister zum Bologna-Modell ist sehr unterschiedlich. Der aktuelle Streitstand
fndert sich nicht selten mit einem Ministerwechsel oder nach neuen Initiativen. Der Koordinierungsaus-
schuss der JuMiKo hat im Mérz 2008 die prinzipielle Befirwortung durch Baden-Wiirttemberg, Sach-
sen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz festgestellt, denen sich spater Hamburg und Schleswig-
Holstein angeschlossen haben. Das Bundesjustizministerium war bislang an die abgelaufene Koalitions-
vereinbarung gebunden. Bayern, Hessen, das Saarland und Mecklenburg-Vorpommemn waren dagegen,
die Positionen von Berlin und Brandenburg, Niedersachsen und Sachsen-Anhalt waren eher vorsichtig
zuriickhaltend. Die Beflirworter — auch unter den Verbinden — haben, wie dargelegt, regelmiiBig kein
umfassendes Konzept. Immerhin ist der BDI fiir eine Reduzierung der Kernfiicher, die HRK will auf das
Strafrecht und anf das besondere Verwaltungsrecht verzichten. Gemeinsam, wenn auch nicht sorgfiltig
reflektiert, ist das Ziel, die mit den Credit-Points verbundene schrittweise Abschichtung vorzusehen, die
freilich keine geeignete Vorbereitung fiir die geforderte einheitliche Abschluss- oder Eingangspriifung
ist.

2. NRW-Modell

Das NRW-Modell wird gegenwiirtig unter den Bologna-Anhiingern im politischen Raum — anscheinend
sogar parteillbergreifend — und von der einflussreichen Anwaltschaft favorisiert. Es ist zugleich geeig-
net, die Probleme des Bologna-Prozesses zu erkennen und die Zweifel zu verdeutlichen. NRW optiert
fiir das 3 + 2-Modell und gibt sich von der Arbeitsmarktfihigkeit der Bachelor-Absolventen iiberzeugt,
Der Studienerfolg sofl an einer Summe von Credit-Points gemessen werden, die einzelnen Fichergrup-
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pen werden schrittweise abgeschichtet. Das beigefigte Curriculum erwihot allerdings auch eine Ab-
schlusspriifung. Die Justizministerin hat {iberdies zur Arbeitsmarktfihigkeit der Absolventen vor dem
Stifterverband noch im Vorjahr eingestanden, dass diese beruflich nicht gleich einsatzfihig seien und fiir
die Berufsfertigkeit auf das ,training on the job“ verwiesen. Im Blick habe sie die Versicherungswirt-
schaft, mittelstiindische Betriebe, die Medien und unterstiitzende Tétigkeiten in Anwaltskanzleien und
Rechtsabteilungen. Darauf ist zuriickzukommen.

Beim Inhalt des Bachelor-Studiums akzeptiert das Modell den Vorrang der Akkreditierungsgremien. Die
Zuvor geschilderte Abhéingigkeit von fachfremden Kontrolleuren wird nicht erwshnt. Dem Modell selbst
schwebt als Inhalt , solides Grundwissen vor allem im Zivilrecht, aber auch im &ffentlichen Recht und
im Strafrecht“ vor, weiterhin das juristische Handwerkszeug und die Methodik, dazu die
Sachverhaltserfassung und Argumentationstechnik, die Rolle des Richterrechts sowie Rhetorik, Streit-
schlichtung und Mediation, auBerdem noch 30 % fachfremde, beispielsweise wirtschaftswissenschaftli-
che Grundausbildung. Ein toller Katalog: Der Bachelor als Eier legende Wollmilchsau! Wer auf der
Basis des optierten 3 + 2 Modell aus einer Studienzeitverkiirzung auf eine Stoffreduzierung geschlossen
hat, wird jedenfalls auf dem Papier iiberrascht. Der Katalog entspricht weder seitherigen Erfahrungen
noch lernpsychologischen Einsichten iiber die Aufnahmekapazitit noch der neuen KMK-Linie. Symp-
tomatisch ist, dass fir die juristischen Kernberufe ein vertiefender Masterstudiengang ,,Rechtspflege
hervorgehoben wird, der andere Inhalte von Masterstudiengéingen praktisch verdringen wiirde. Beim
Zugang zZum Masterstudiengang, dessen Abschluss eine Zulassungsvoraussetzung zur Staatspriifung sein
soll, ist inzwischen von der 40 %-Quote - im Kiartext einer objektiven Zulassungsbeschrinkung im
Rahmen des Art. 12 GG — nicht mehr die Rede, stattdessen von der beschrinkten Kapazitat der Universi-
_ téten, die doch durch das neue Modell erst entsteht oder verscharft wird.

Die Staatspritfung wird als Eingangspriifung verstanden, deren Ficher gesetzlich zu regeln sind. Die
Vorbereitung auf diese Staatspriifung, die weder bei der Bachelor- noch bei der flexiblen Masterausbil-
dung hinreichend garantiert werden kann, wird den Universititen nicht linger als gesetzliche Aufzabe
zugewiesen, bleibt also mit hoher Wahrscheinlichkeit bei der Stellenausstattung ausgeklammert. Es wird
vom Modell aber erwartet, dass die Universitiiten die Priifungsfiicher bei der inhaltlichen Gestaltung
ihrer Studicnprogramme beriicksichtigen, obwohl doch gleichzeitig deren beschrinkte Kapazittit bereits
den Zugang zum Masterkurs bremsen soll. Die heiklen Punkte werden ersichtlich geschéot.

IV. Kritische Analyse des juristischen Bologna-Modells

Die Qualitit der deutschen Juristenausbildung findet wie im In- und Ausland viel Anerkennung und wird
auch von den Anhéngern des Bologna-Prozesses betont. Die deutsche Rechtspflege wird in Europa ge-
priesen. Wir haben offenbar einiges zu verlieren. Schon deshalb ist vor einer leichtfertigen Einfilhrung
des Bologna-Modells zu warnen. Die Kritik an der herkdmmlichen Juristenausbildung und danach die
fiir die Reform angefiihrten Griinde sind ihrerseits kritisch zu wiirdigen. Jedenfalls genigen politische
Sprechblasen nicht — beispielsweise: der Reformbedarf sei unbestritten, der Bologna-Prozess sei unum-
kehrbar, Deutschland verliere den Anschluss. Eine reformatio in peius fiirchten die Reformer offenbar
nicht. In der Reformdiskussion sollten besser die Sachfragen dominieren.

1. Kritik der aktuellen ]m-istenausbilduhg und Gegenkritik

Nicht jede Kritik an der aktuellen Juristepansbildung ist wirklich diskussionswiirdig. Die Ablehnung
jeder Staatspriifung ist nicht nur selten, sondern auch unberechtigt. Eine reine Universititspriifung mag
die Einheit von Lebre und Prufung begiinstigen. Solange Universititen aber finanzielle Vergiinstigungen
durch die Studentenzahlen oder gar flir Studienabschliisse in einer Regelstudienzeit erhalten, ist mit der
JuMiKo zu befirchten, dass einige sich diese Vorteile durch gute Examensnoten verschaffen wiirden.
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Andererseits ist der Abbau der Grundlagenfacher durch frithere Reformen veranlasst, und die Methoden-
lehre findet kein nennenswertes Studieninteresse. Das NRW-Modell zeigt beispiclshafl, dass sich daran
nichts &ndemn wilrde. Auf die Internationalitit und die Flexibilitit, deren Fehlen der Juristenausbildung
angelastet wird, ist beim Bologna-Prozess niiher einzugehen. Hervorzuheben sind vorab, wenn auch in
blindiger Kiirze, zwei Punkte:

a) Justiziastigkeit

Richtig ist, dass das Jurastudium seinen Schwerpunkt in einem fallbezogen-problemorientierten Denken
hat. Weiterhin werden die richterliche Rechtsanwendung simuliert und fiir die Beratungstiitigkeit der
Richter der - etwas idealisierte - Gutachtenstil gepflegt. Auf dieser Basis vollzieht sich aber auch die
forensische Anwaltstitigkeit und auch die Rechtsberatung und Rechtsgestaltung durch Anwiilte und in
der Wirtschaft - wegen méglicher Variationen sicher komplizierter - muss die judizierte Rechtskontrolle
hypothetisch prilfen. Der Vorwurf der Anwaltskollegen iiber diesen Schwerpunkt iiberzeugt daher nicht.
Die Vertragsgestaltung ist ohnehin in den meisten Fakultiten ein eigener Vorlesungsgegenstand.

b) Verspiitete Abschlusspriifung

Die angeblich verspiitete Abschlusspriifung, also das sogenannte Erste Juristische Staatsexamen, das

durch die Verschiebung auf das Studienende die Studierenden verunsichere und sie nach vielen Jahren

mit einem Scheitern iiberraschen konne, ist andererseits als Argument heute nicht mehr stichhaltig. Der
Hinweis auf die Zwischenpriifungen, die iibrigens mancherorts im Credit-Point-System crbringbar sind,

erledigt den Einwand. Auch der Hinweis auf den Repetitor als entscheidenden Wissensvermittler ver-

fingt nicht linger, nachdem die Rechtsfakultiten - beispielsweise in Mainz seit fast 15 Jahren in allen

Kernfichern, grundsktzlich ausschlieBlich durch die Professoren und einschlieBlich der Semesterferien -

Examensrepetitorien durchfiihren, die die Studierenden in Befragungen durchweg positiv beurteilen.

Wer andererseits Lehrangebote nicht annjmmt oder dem Repetitor mehr zutraut, ist darin frei.

2. Begriindungen fiir das Bologna-Meodell und deren Kritik

a) Internationalisierung

Das Zauberwort der Bologna-Anhéinger ist seit der Exklirung iiber den »Europdischen Hochschulraum®
die Internatiopalisicrung des Studiums. In der Tat gebieten die Grundlagen der europiischen Rechtsge-
meinschaft grundsiitzlich einen einheitlichen européischen Markt, einschlieBlich des Arbeitsmarkts. Thm
sollte eine geeignete Ausbildung entsprechen. Uberdies erzeugt die Rechtsgemeinschaft fortwihrend
neues europliisches Recht, das dic Rechte der Mitgliedsstaaten iberlagert und verdrangt. Das wird frei-
lich in der Juristenausbildung bereits beriicksichtigt. Schon heute ist das Recht der europ#ischen Vertri-
ge Lehr- und Priifungsgegenstand, und das Sekundiimrecht namentlich durch Richtlinien ist in die einzel-
nen Facher des deutschen Rechts integriert und im Lehrstoff verwoben. Es gibt Kurse mit Abschluss fiir
ausléndische Studierende und die Anrechnung von Auslandssemestern fiir Deutsche samt partieller in-
haltlicher Verzahnung des Lehrstoffs mit ausliindischen Partneruniversitiiten. Sicher kann man sich eine
Intensjvierung wiinschen. Man muss jedoch leider Wasser in den Wein schiitten. Den Kern des Rechts-
stoffs bildet nach wie vor das unterschiedliche Recht der Mitgliedsstaaten, das in den juristischen Kem-
berufen angewendet wird. Vor allem aber kann in der Realitit von einer Internationalitiit durch ver-
gleichbare Studien und Abschltisse keine Rede sein. Polen, Tschechien, Ungam, die Slowakei und Grie-
chenland lehnen den Bologna-Prozess beim juristischen Studium ab. Italien hat die Umsetzung im Jahr
2004 wegen schlechter Erfahrungen riickgéngig gemacht. Osterreich kennt an einzelnen Universititen
nur zusitzliche Studiengénge, die Universitit Wien mdchte das juristische Bologna-Modell nicht einfith-
ren. Aus Spanien berichtet die Zeitschrift ,,Forschung und Lehre* soeben iiber ein Reformchaos. Finn-
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land, an sich der Sulenheilige der Bildungspolitik, geht mit einer strengen Aufnahmepriifung in die
Universititen ohnehin einen eigenen Weg. Selbst wenn das Bologna-Modell formal umgesetzt wurde,
hat sich wie in Franloeich in der Sache oft nichts gelindert, und es sind keine vergleichbaren Studien-
génge entstanden. Noch wichtiger ist, dass der Lehrbetrieb unserer Nachbam das fallbezogen- problem-
orientierte Denken regelméfig nicht pflegt, das den deutschen Juristen auszeichnet. Die wiinschbare
Internationalisierung mag daher ein Grund fiir eine zusétzliche Einfilhrung von Bachelor- und Master-
kursen sein, rechtfertigt aber aktucll keine totale Umgestaltung des deutschen Jurastudiums.

b) Flexibilisierung und Stoffabschichtung

Die unterschiedlichen Orientierungen und Profile, die schon die Bologna-Erklarung fordert, und auch
die Stoffabschichtung sind zudem, fur das auf die Kemberufe zugeschnimene Jurastudium nicht geeig-
net. Das klassische Studium ist ein ,,Lernen in Wellen*: Grundausbildung, Vertiefung des Grundstoffes,
exemplarische Erprobung der juristisch-wissenschaftlichen Methode, Befassung mit Nebengebieten,
Wiederholung und Vertiefung des Stoffes. Das Ziel ist der berufsfihige Generalist, der sich tiberall ein-
arbeiten kann. Das ist mit einer weitgehenden Flexibilisierung, mit dem Weglassen wichtiger Materien
und mit der schrittweisen Stoffabschichtung nicht vereinbar. Mit dem Bachelor licBe sich lediglich eine
Grundlage fiir das weitere Studium legen.

¢) ArbeitsmarktfGhigkeit des Bachelors

Eine Kardinalfrage ist dic Arbeitsmarktfahigkeit des Bachelors. Der Bachelorabschluss allein fiihrt nach
dem Willen der Reformer ohne Staatsexamen jedenfalls nicht in die juristischen Kemberufe. Dennoch
kdnnte man die Frage dem Markt iiberlassen und die Entwicklung abwarten, wenn es nach erfolgreichem
Bachelor-Abschiuss weiterginge, entweder allein durch das Masterstudium oder mit der Vorbereitung
auf die Staatsprifung 2um Referendar. Wird allerdings mit den NRW-Vorstellungen der Zugang zum
Weiterstudium durch Quoten oder fehlende Lehrkapazitit nennenswert eingeschriinkt, so entsteht cin
existentielles Problem. Dass die Chancen eines Bachelors nach sechs Semestern besser sind als heute
nach einem Ersten juristischen Staatsexamen ist unwahrscheinlich. Sogar ein achtsemestriges Bachelor-
Studium ist vemutlich ohne einen zusitzlichen, spezialisierten Masterkurs wenig aussichtsreich. Jeden-
falls haben die Verbénde, aber auch Sprecher der GroBindustrie und der mittelstindischen Wirtschaft bei
einer AnhSrung vor dem Koordinierungsausschuss der JuMiKo keinen Bedarf gesehen. In der Tat bildet
beispielsweise die Versicherungswirtschaft jhre Fohrungskrifte selbst aus, und die mittelstindische
Wirtschaft wird eher den Anwalt konsultieren. Wir sollten uns auch auf die von der Bologpa-
Folgekonferenz 2003 in Berlin empfohlene Werbung der Universitiiten fiir die neven Studiengiinge so-
wie die ohne konkrete Perspektiven gelegentlich prophezeite ,,v6llige Verinderung des Arbeitsmarkts®
nicht verlassen. Das Risiko, die Abiturienten OECD-konform in die Hochschule zu bringen und sie dann
im gréBeren Umfang als ,,Statisten der Statistik in die Arbeitslosigkeit zu schicken, ist leider hoch.

d) Zugang zum Masterstudium

Aus diesem Grund liegen — vermutlich nicht zur Freude der Anwaltsorganisationen — die Verb&nde und
Gremien richtig, die einen mdoglichst breiten Zugang zum Masterstudium fordem. Zudem unterliegen
Einschrinkungen auch rechtlichen Schranken. Grundsitzlich hat jeder Staatsbiirger aus Art. 12 GG im
Kontext mit dem allgemeinen Gleichheitssatz und dem Sozialstaatsprinzip ein Recht auf Zulassung zum
Hochschulstudium sciner Wahl. Zulissig sind generell nur subjektive Zulassungsvoraussetzungen. Im
Ubrigen steht die Hochschulzulassung nach der numerus-clausus-Judikatur des BVerfG allein unter dem
Vorbehalt des Mglichen, das der Einzelne verniinftigerweise von der Gesellschaft verlangen kann. Eine
objektive Berufswahlbeschrinkung durch eine feste Zulassungsquote — hier eine ,prozentuale
Bestenquote* von etwa 40% - ist daber jenseits einer Rechtfertigung durch ein wichtiges Gemein-
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schaftsgut nicht verfassungsgemiB. Der Vorbehalt des Moglichen verlangt weitergehend die erschdp-
fende Nutzung der Ausbildungskapazititen. Das Postulat ist schwerlich erfiillbar, wenn der Staat Aus-
bildungsginge in Kenntnis einer unzureichenden Ausbildungskapazitit schafft. Die Spekulation des
NRW-Modells iber eine unzureichende Kapazitit der Universitiiten fiir einen umftinglichen Masterzu-
gang diirfte daher ebenfalls nicht aufgeben. Auch die Hoffoung auf hohe Durchfallquoten beim Bache-
lor-Abschluss ist weder realistisch noch rechtlich haltbar, da subjektive Zulassungsbeschréinkungen, die
sich wie objektive Berufswahlbeschriinkungen auswirken, gleichfalls verfassungswidrig sind. Die An-
waltschaft sollte daher auf die Einddmmung der Anwaltsschwemme durch den Bologna-Prozess besser
nicht vertraven. Zur Eindimmung der Schwemme fiihrt vermutlich an der Spartentrennung beim Refe-
rendariat kein Weg vorbei.

e) Zweck des Masterstudiums

"Wichtig ist noch ein kurzer Blick auf den Zweck des Masterstudiums. Nur wenn dieses Studium wie im
NRW-Modell das vertiefende Thema ,,Rechtspflege™ bezweckt und auf die juristischen Kernberufe vor-
bereitet, macht es Sipn, den Mastergrad als Zulassungsvoraussetzung zur Stastsprilfung 2u verlangen.
Indessen soll der Bologna-Prozess nach dem Inhalt der Reformvorschldge gerade den Zugang zu Berufen
auBerhalb der juristischen Kemnberufe erdffnen. Das Masterstudium muss daher auf den Erwerb von
marktrelevanten beruflichen Zusatzqualifikationen gerichtet sein, beispielsweise auf die wirtschafilichen
Grundlagen der Unternehmensfihrung oder auf die europiiischen Institutionen und internationalen Or-
ganisationen oder auf Berufsbilder wie Steuerberater und Wirtschaftspriifer. Daraus kénnten dann wirk-
lich Arbeitsmarktchancen erwachsen. Versteht man den Sinn des Masterstudiums so, dann muss es witk-
lich flexibel sein und inhaltlich von der bezweckten Berufsqualifikation bestimmt werden. Das ist dann
auflerhalb der Kernberufe eine Variante zum Staatsexamen, dagegen nicht dessen
sinnvolleZulassungsvoraussetzung. Die Dauer des Masterkurses sollte im Ubrigen von seinem Ziel ab-
hiingen und nicht unter ein 3 + 2 oder 4 + 1-Modell gepresst werden. Auch andere europtiische Staaten
weichen von diesen Modellen recht souverin ab.

1) Staatiiche Eingangspriifung oder staatliches Studienahschlussexamen

Die Varianten Eingangs- oder staatliche Abschlusspriifung schlieflich hiangen entscheidend von der
Zustiindigkeit fiir die Vorbereitung auf diese Staatspriifung ab. Die Eingangspriifung trennt scharf zwi-
schen dem Bologna-Prozess und dem Einstieg in die juristischen Kernberufe. Mit ihr wird eine perfekte
Umsetzung des Bologna-Prozesses suggeriert. Die Gretchen-Frage gilt der Vorbereitung auf diese
Staatspriifung. Dariiber schweigen die Reformer. Wenn die Universititen vorbereiten sollen, wird frag-
los der Bologna-Prozess nicht in reiner Form umgesetzt. Bleiben die Universitaten ausgespart, dann
werden sich - wie beispielsweise in Frankreich - kostspielige private Ausbilder etablieren, die notfalls in
mehreren Anliufen zur Eingangspriifung hinfiihren. Der ,Repetitor wiederholt dann nicht, sondern
wird zum eigentlichen Lehrer. In Belgien hat die erste dieser Pritfungen eine Durchfaliquote von 80 %
ergeben, in Frankreich, das ohnehin nur irgendeine Licence als Voraussetzung fordert, sind Wiederho-
lungen iiblich. Sollen dagegen dic Universititen vorbereiten, so muss man ihnen diese Aufgabe gesetz-
lich zuweisen. Nur dann erhalten sie von der Bildungspolitik die dafiir notwendigen Stellen. Die bloBe
Erwartung an die Rechtsfakultiiten im NRW-Modell ist dagegen ohne die notwendige Ausstattung nur
ein Etikettenschwindel. Soweit die Rechtsfakultiten fiir die Vorbereitung zustindig sind, gibt es ande-
rerseits keinen ersichtlichen Grund, vom hetkdmmlichen juristischen Staatsexamen abzuweichen.

V. Bachelear, Master und Studienabschlussexamen

Damit zeichnet sich - filr manche vielleicht iiberraschend - ein Fazit ab: Man sollte am Jura-Studium mit
dem Ersten Juristischen Staatsexamen festhalten. Das bedeutet nicht notwendig eine totale Ablehnung
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des Bologna-Modells. Man kénnte das Bachelor-Studium im Sinn der heutigen Zwischenpriifungen in
das Jurastudium integrieren, wie es beispielsweise die Bucerius Law School in Hamburg praktiziert, und
es daneben als Grundlage eines weitergehenden Masterstudiums nutzen. Ob man ein solches Studium
einfiibrt, hiingt priméir von den prognostizierbaren Aussichten eines Masterabschlusses ab. Hilt man
diese Variante fiir sinnvoll, dann kann der Studierende frei wiihlen. Er kann sich mit dem Bachelor-
Abschluss den Risiken des Arbeitsmarkts stellen. Er kann mit dem Masterkurs weitermachen oder das
Studium mit dem Zjel des Staatsexamens fortfihren. Er kann grundséitzlich auch beim Scheitern im
Examen ein geeignetes Masterstudium aufnehmen.



